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「頭疼醫頭」頭更疼，改革需要大手筆

一、內憂外患，就是我們的現狀

我們必須承認，這是一個多事之秋。

自 2012 年以來，中國經濟領域「惡性」熱點事件頻發，造成這一現象的深

層原因一方面來自國際政治、經濟局勢變化，另一方面則是源自中國經濟自身的

系統性危機。總結而言，就是外患與內憂並存。

首先，美國宣佈「戰略重心重返亞洲」是一切有關中國國際局勢變化的開

端。回顧 2011 年，美國先是宣佈從伊拉克撤軍，時任美國國務卿的希拉里．克

林頓而後又在美國《外交政策》雜誌上署名發表了文章《美國的太平洋世紀》，

直言不諱地指出美國要在此後 10 年裏，在外交、經濟等領域加大對亞太地區的

關注。這篇文章還針對中國發佈了「預告片」：整個亞太地區的和平、安全對全

球的影響越來越大，美國作為所謂的「世界警察」要盯住南海爭端，以及朝鮮核

擴散等問題。

以上是文章傳達的基本信息。當然，我作為經濟學家，在這篇文章裏還看到

了美國重返亞洲的另一層意圖 —尋找經濟復蘇引擎。希拉里在文章裏強調：

「亞洲，特別是中國的經濟能有現在的繁榮，是靠美國幫助實現的，所以現在中

國也要幫助美國走出經濟危機。」很荒謬是不是？但我認為這篇文章就是美國對

華態度的濃縮 —在軍事上遏制，在經濟上要對中國「剪羊毛」—美國認為
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中國經濟之所以有今天的繁榮，離不開美國的輔助，是美國把中國經濟這個「羊

毛」養厚的，所以中國要回饋美國，幫助它實現經濟復蘇。換句話說，就是在經

濟層面上到了美國對中國「剪羊毛」的收穫時期。

美國提出所謂的「重返亞洲」戰略之後，旋即從各個領域對我們進行圍攻。

首當其衝的是經貿領域，美國為了在全球經濟危機中實現復蘇，提出「重塑製造

業」，以製造業復蘇拉動經濟增長、緩解失業壓力。為此，美國首先是聯合歐洲

國家在過去兩年裏對我們的貿易進行了無情的打擊，具體表現就是對我們的光伏

企業、鋼鐵企業等接連不斷地發起「雙反」調查，透過高關稅降低「中國製造」

的「廉價」優勢，在保護歐美本土企業的同時，給我們的產業造成了巨大損失。

其次，美國透過國際貨幣基金組織、世界銀行這些國際組織向我們的人民幣施加

升值壓力，進一步打擊出口產品的「廉價」優勢。這之後我們看到了什麼？一向

由美國把控的世界銀行，新行長換成了「亞洲面孔」金墉，向全世界虛偽地展示

美國對亞洲的「善意」。

美國選擇的第二個領域就是透過地緣政治對中國實施遏制，這一次它的那

些亞太戰略支點國家 —日本、菲律賓等悉數登場。所以我們看到了 2012 年

4 月菲律賓軍艦在黃岩島附近騷擾我們的漁船、漁民，引發黃岩島風波，讓自

2009 年就開始發酵的南海爭端迅速升級，2013 年 4 月，美國更是明目張膽和

菲律賓在它的呂宋島搞聯合軍演；另外，2012 年 6 月，越南國會通過嚴重侵犯

中國領土主權的《越南海洋法》；2012 年 9 月，日本政府上演「購買釣魚島」

鬧劇，引發釣魚島爭端，同樣是 2013 年的 4 月，美國國務卿克里在東京重申美

國對於「協防日本的承諾」。這場美國鳴鑼、助陣，日本、菲律賓幾個國家輪番

登場的海洋領土大戰，在過去一年裏牽扯了我們大量的注意力和精力。

坦白講，美國「重返亞洲戰略」確實在經貿和地緣政治上對我們產生了巨大

的影響。而更加不幸的是，中國經濟自身也深陷系統性危機。危機的源頭可以分

成遠近兩個 —改革「開倒車」和不斷出台大規模投資刺激計劃。這兩個遠近
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原因，其本質就是「政府辦市場」而不是「市場辦市場」。先說近因，就是我反

覆批評的大規模投資計劃。它的使命是用大規模投資拉動經濟增速，方法是透過

中央撥款、地方籌錢的方式大建「鐵、公、基」，同時讓商業銀行向房地產等行

業大量放貸，結果導致地方政府和房地產等企業背了一身債，且到了「大而不能

倒」的地步，為什麼？因為我們的商業銀行已被它們綁架，構成了「一損俱損」

的關係。

更可怕的是，我們的地方債實際上已經到了危如累卵的地步。前財政部部長

項懷誠在 2013 年 4 月舉行的博鼇論壇上說，我們的地方債現在有 20 萬億的水

平，相當於 2012 年全年 GDP 的 38.5%。我要很殘酷地告訴各位，這筆債已經

壓得我們的地方政府喘不過氣來，而且極有可能拖累我們的銀行系統。我給各位

舉個例子，2012 年底的時候，我們有 4 萬億規模的地方債務到期，可是地方政

府只還了 1 萬億，我們的銀行系統對剩下的 3 萬億都進行了展期，也就是同意

讓地方政府推遲還款。為什麼？因為地方政府根本沒錢還，而且連借新還舊的能

力都沒有。大規模投資計劃的另一個嚴重後果就是「產能過剩」，我當時一再提

醒社會，我們不能用「今天的產能過剩，來製造明天的產能過剩」。結果大家知

道了吧，那就是不斷加劇了「經濟結構」的危機。

遠因是我們的各方面改革停滯不前，如果說的嚴重一點，是在「開倒車」。

坦白講，發軔於 2008 年的這場全球經濟危機對我們的影響，遠比各位看到的要

深遠的多。為什麼？2008 年是我們改革開放的第 30 年，在取得巨大經濟發展

的同時，我們的體制、社會、經濟都出現了問題，也就是到了要「大修」的年

份。這一年的「兩會」上，我們的政府提出了國務院機構改革、稅收改革、調整

經濟結構等議題，希望透過深化市場機制的方式「修理」已出現的「故障」。我

在當年就大聲疾呼：放棄保八、藏富於民。但是 2008 年下半年席捲全球的經濟

危機打亂了改革的步調，政府在 2008 年 11 月推出「4 萬億投資」計劃。此後

四年多的時間裏，我們看到，無論是要素市場，還是商品市場都在向着政府、國

序  「頭疼醫頭」頭更疼，改革需要大手筆
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企靠攏，甚至可以說連續 30 年的改革開放「開起了倒車」：政府辦市場。這與

朱鎔基時代的國企改革方略和 2008 年「兩會」的改革思路「背道而馳」。

「開倒車」的現象可以從體制和經濟兩方面看出來。首先是體制，2008 年國

務院機構改革的思路原本是「精簡政府規模」、「轉變政府職能」，具體而言是要

政府減少對微觀經濟的管控和具體項目的審批，財政部完善預算、稅收體制等。

站在 2013 年的角度回顧，我們卻看到了相反的效果，在關鍵市場要素領域裏，

仍然是政府在制定市場價格，不斷加強壟斷，為權力尋租提供了一個更優渥的溫

床，最終導致腐敗猶如跗骨之蛆透過體制框架滲透到了社會、經濟的各個環節，

推高民營企業營商成本與老百姓的生活成本。

經濟改革「開倒車」是體制改革「開倒車」的必然結果，而它結出的果實

則是「國進民退」。我以電力改革為例，截至 2012 年，我們的電改其實已經進

行了 10 年。但我看到的是什麼？我們的國家電網公司作為改組後的國企，它不

僅沒有按照電力改革方案中要求的廠網分離、輸配分離、主輔分離去做，反而建

起了自己的配電網絡、發電廠等，一步步朝着行業巨無霸，同時也是壟斷的方

向走。2012 年 4 月，我們看到山東的魏橋電廠自建電網，以低於國家電網電價

25% 的價格向附近老百姓供電。這股來自市場的力量在遭遇「文鬥」、「武鬥」

後，最終消失。

二、困獸之鬥：內外交困下的民生經濟

一個過分親近政府的市場，會是什麼樣子？事實證明，我們的民企和老百姓

都淪為了「二等公民」。

先說民營企業，它們主要集中在傳統製造業，更具體來說就是附加值非常低

的加工貿易。根據和訊網和數字 100 在 2012 年聯合發佈的中國民營企業調查

報告，我們的民營企業總數已經超過了 840 萬家，佔全國企業總數的 87.4%，
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對 GDP 的貢獻率已超過 60%。但在 2008 年之後，我們的民營企業在外有歐美

貿易打擊、內有營商成本高企的情況下，紛紛撤出製造業。以我們製造業的風向

標 —溫州為例，根據溫州市統計局的披露，2012 年上半年整個溫州新註冊

的企業數量同比下降了 17.7%。溫州製造企業比較集中的鹿城區、甌海區還有

溫州經濟技術開發區這三個地方，它們的新企業註冊數量同比下降了 26.8%、

32.5% 和 30.3%。

在內憂外患的情況下，從製造業大量流出的民間資本要怎麼保值、增值？根

據我的觀察，它們一小部分成為了民間借貸的本金，而更大的一部分流入了房地

產市場。於是我們就看到過去 10 年間，我們的房價「一飛衝天」；而政府在此

間推出的 43 次房地產調控政策無一可行。為什麼？因為樓市的病根在製造業危

機，更準確地說，就是民營企業沒法生存。

這就演變成了一個關鍵命題，拯救製造業可以挽救我們糟糕的實體經濟和房

地產行業。具體怎麼做？我認為關鍵切入點是營商環境的改善，而這裏面最有效

的辦法應該是減稅。2011 年上海率先試點營業稅改征增值稅；2013 年 4 月，

國務院決定進一步擴大營業稅改增值稅的試點範圍。但我要很不幸地告訴各位，

我們的稅改並沒有讓民營企業獲得多少實惠。根據我的研究，上海營改增對於年

營業額在 6 萬元到 80 萬的小企業基本沒起到什麼大的減稅效果；80 萬到大型

企業之間，也就是所謂的中小型企業，基本沒有得到任何實惠。那麼最大的受益

者是誰？是東方航空、海舶股份、錦江投資等國企或大型企業。

再說老百姓。2013 年 6 月，「錢荒」席捲了我們的商業銀行系統。為什麼

會有「錢荒」？淺顯的說法是央行不肯像過去那樣，在第一時間向銀行系統注入

流動性，導致商業銀行手裏缺錢。但是我們膨脹到 100 萬億的 M2 難道還不夠

市場流通使用嗎？告訴各位，如果這筆金融資源是合理分配的，絕對綽綽有餘。

但現實是，因為大規模投資計劃，以及信託等影子銀行渠道，導致銀行貸款大量

流入「鐵、公、基」建設項目、地方政府融資平台公司、國有大型企業，甚至是

序  「頭疼醫頭」頭更疼，改革需要大手筆
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房地產開發商手裏，結果是什麼？資金一旦介入，短期內就很難回籠，甚至會出

現壞賬風險。在銀根吃緊的時候，如果央行不出手救援，商業銀行就會鬧「錢

荒」。

如此看來，「錢荒」是央行和商業銀行之間玩的「把戲」，民營企業和老百

姓很難參與其中，但由「錢荒」引發的恐慌和危機卻是「全民共享」。什麼意思？

老百姓首先擔心自己存在銀行裏的錢取不出來，同時擔心作為中國股市權重股的

銀行系如果坍塌，自己必受池魚之殃。這就是作為「二等公民」的悲哀，沒有參

與權，但必須承擔後果。而且坦白講，我們的老百姓在資產保值方面一貫是沒有

安全感的。

關於社會資產，我必須在這裏和各位澄清一個普遍的誤區，就是我們的普

通老百姓真的沒有傳說中那麼有錢。2012 年 6 月，時任證監會主席的郭樹清

在陸家嘴金融論壇上說，中國的儲蓄率是 52%。但透過分析我們發現，我們的

存款分佈非常不平均，佔人口 90% 的普通老百姓，平均每個人的存款其實只有

7,500 元。作為世界第二大經濟體的公民，大多數人的存款為什麼這麼少？因

為：第一，沒有足夠的收入來源；第二，沒有好的投資渠道是專門面向普通老百

姓，讓他們實現錢生錢的。

在如此窘迫且殘酷的情形下，我們迎來了股市改革。我過去反復強調過，

美國政府透過打造健康的股票市場，讓買股票的老百姓從中獲益，實現「藏富於

民」。那麼我們的股市改革是怎麼做的呢？我認為相對於創建完善的股市制度，

我們的證監會更傾向於加重管束的力度。我必須要提醒我們的政府，在證監會本

身能力有限的情況下，在不改變造成股市供需結構扭曲失衡制度的情況下，嚴管

其實就是亂管。我們的股市需要的是什麼？是能夠讓股票自由進退的有效機制，

是能夠徹底杜絕內幕交易、強制公司分紅的長效機制等，只有這些政策才是真正

有助於老百姓投資獲益的。

股市長期熊市的另一個後遺症就是，我們的民間資本不顧一切地尋找投資機
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會。比如在全球金價暴跌時，老百姓希望透過「抄底」買入，實現資產的保值、

增值。這個發生在 2013 年 4 月的戲劇性故事，媒體給它起了個響亮的名字，叫

「中國大媽大戰華爾街」。最終結果是老謀深算的華爾街做空黃金成功，而我們

的很多老百姓用真金白銀的代價，體驗了一把國際投資大腕的操作水平。不過我

更關注的是，國內金融市場上的「二等公民」們是否能獲得一些投資經驗；我們

的政府是否真的只是在這件事上作壁上觀，而沒有從中得出什麼有利於中國金融

改革的新思維。

三、化險為夷：危機倒逼大手筆改革

要想收拾目前的「殘局」，重啟改革是唯一的出路。而且我要告訴各位，現

在的我們已經錯過了 2008 年時最好的改革窗口期，不要指望着「從容」改革，

而要以「危機倒逼改革」的思路看問題。因為日益加重的經濟、社會問題，已經

把通往改革的路基擠壓得很高、很窄。解決社會、經濟、民生問題，已經到了刻

不容緩的地步。

那麼此時此刻的我們要怎麼改革？我早在 2012 年 5 月出版的《中國經濟到

了最危險的邊緣》一書中就說過，中國經濟改革需要系統思維，應該以「市場的

歸市場，社會的歸社會，政府的歸政府」為基本指導原則。我注意到李克強總理

在 2013 年全國人大會議上也說了類似的話。這兩年頻發的「惡性」熱點事件，

如果進行深度分析的話，就是政府沒有把握好與市場和社會的界線，管了很多

不該管且又管不好的事。我認為這應該是新一屆政府的治國之「道」，而選擇的

「術」則只能是「讓改革釋放紅利」，就是下放權力給市場和社會，而且我還認

為，這是唯一的方法。本書依然堅持改革需要系統思維的觀點，需要補充的是，

在危機倒逼改革的今天，我們需要視野更開闊一點，眼光更長遠一點。未來的改

革需要的是大手筆，如果還是沿襲「頭疼醫頭」的思維，結果只會讓我們更頭疼。

序  「頭疼醫頭」頭更疼，改革需要大手筆
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本文開篇說過，美國重返亞太是我們外部危機的直接原因。但從深層次看，

這不僅是美國為尋求本國經濟復蘇引擎而向外部擴張的必然選擇，而且也暴露了

資本主義的系統性危機。我們都曉得，資本的本性是追逐利潤，但在西方國家民

主和社會福利制度已經成熟的情況下，資本只能以我在《新帝國主義在中國》一

書中所說的跨國公司等各種方式向外部擴張，或者透過不斷的金融創新透支未

來，向未來擴張。2008 年的金融危機，正是這種以擴張為本性的資本造成的系

統性危機。

如今美國經濟復蘇的跡象確實越來越明顯，但我們不應該忽視兩個根本性的

問題：一是美國經濟的復蘇以及未來的繁榮，對中國而言究竟意味着什麼？二是

資本主義體系不僅僅是美國一家，還包括歐洲和日本，但與美國截然相反的是，

它們的現狀和比較慘淡的前景，這對中國又意味着什麼？簡單地說，未來不但是

資本主義系統性危機向全球繼續蔓延擴張的時代，而且也是不同的經濟體系劇烈

衝突的時代，我們所面臨的外部環境，調整的劇烈程度和複雜性，將遠遠超出我

們的想像。只有看到這一點，我們才能深刻理解「危機倒逼改革」這六個字，才

有可能將巨大的外部壓力轉換為改革的動力。

經濟問題從來都不是孤立的，經濟領域的所有問題，最終必然會向社會的每

一個角落傳染，結果要麼是倒逼出一個大手筆的改革，要麼是社會危機將中國經

濟從最危險的邊緣推向萬丈深淵。近年來，權力在經濟活動中的「傲慢和偏見」

使得自身經常錯位和越位，而在民生和公共事務中，卻習慣性缺位。主要表現

在，發展經濟過度依賴政府投資和貨幣刺激，管理經濟「只會堵不會疏」，總是

使用基本無效的行政干預手段，而很少使用從根本上解決問題的經濟手段和法律

手段；經濟改革一直是「頭疼醫頭」，鮮有深層次的結構性調整；整個社會中每

個人的「一畝三分田」經營得都挺好，而教育、環境等問題卻「荒蕪」一片。結

果是整個社會的資源錯配和效率低下，腐敗盛行，貧富懸殊，「仇官」、「仇富」

極端情緒蔓延，群體性事件頻發。以上種種問題顯然超出了經濟範疇，也是經濟
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改革無法解決的，但對經濟的影響卻是致命的。因此，我在這裏所說的危機倒逼

的改革，一定是經濟改革、社會改革和政治改革並行。如果未來改革依然沿襲

「政冷經熱」，我認為那不過是「頭疼醫頭」的翻版而已。

除了看得見的「內憂外患」危機，還有一場危機已經靜悄悄地降臨，那就

是新的技術革命所帶來的衝擊。各位都曉得，世界歷史上誕生於西方的兩次技

術革命，在助推西方國家率先進入現代化的同時，迅速地將中國推向落後國家

之列。新中國成立至今，我們一直處於技術上追趕西方的轉型階段。但是今天，

在全球化這個大平台上，我們面臨的不僅是像微軟和蘋果這樣的創新型企業，對

我們傳統企業或產業發起的攻城掠地；更嚴重的問題是，諸如本書中專門討論的

葉岩氣革命、全球自動化革命，以及最近被媒體炒得很熱的 3D 打印機革命等技

術革命，再一次發生了。遺憾的是，在這些技術前沿，我們又一次落後了。而落

後的原因和前兩次一樣，不是我們中國人不聰明，而是我們缺乏技術創新的配套

機制。美國之所以走在最前面，不僅僅是因為美國的科研力量雄厚，關鍵還是因

為美國有一個健全的市場機制，在這個機制中，企業是轉型和創新的主體，而政

府在提供公共服務、保護知識產權方面做得又很到位。這就是我一再強調的「市

場的歸市場，社會的歸社會，政府的歸政府」。如果我們還只是把「改革」掛在

嘴邊而不動真格的，那麼前兩次工業革命給中國帶來的悲劇，將來很可能還會

重演。

在重啟改革刻不容緩的現在，第一刀必須要落在要害上，我認為這個要害

就是我們的製造業。我們是「世界工廠」，但這個名頭隨着營商成本的升高，正

在離我們遠去。經濟危機爆發之後，歐美公司撤掉在中國的工廠重回本國，或者

到東南亞國家建工廠，這已經形成了一個潮流。很多美國公司關掉在中國的工廠

後，回美國本土建廠，因為奧巴馬政府在全球經濟危機中啟動了「重塑製造業」

的戰略，吸引大量本國企業回流。在同一時間段裏，我們的政府則是透過「大規

模投資」，以及《新能源產業振興和發展規劃》等政策，以粗放的直接「撒錢」

序  「頭疼醫頭」頭更疼，改革需要大手筆
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注資的方法拉動投資，以及扶持陷入困境的大型國企、新興產業。結果是傳統製

造業沒有實現既定的升級目標，新興產業比如光伏產業，也沒能成為調整經濟結

構的頂樑柱。為什麼美國政府的招數靈驗了，而我們的沒有？美國的戰略其實非

常簡單，只提供有利於產業轉型和創新的營商環境，而不會過多地干預市場、企

業的決策行為。如此看來，只有政府「放手」才能盤活製造業，也才能釋放出改

革紅利。

能源、原材料是振興製造業的關鍵要素之一。以美國為例，它能實現製造業

回流的關鍵原因之一就是「葉岩氣革命」的成功，葉岩氣、葉岩油的大規模商業

開採，降低了美國企業的能源成本。我給各位提供一個數據，2012 年 4 月的時

候，美國紐交所天然氣期貨價降到了 1.9 美元 / 百萬英熱單位，比 2008 年 7 月

的 13.21 美元 / 百萬英熱單位下降了 86%。此外，美國這個過去的世界第一大

石油消費國，將在 2017 年超過沙特，成為全球最大的產油國，並在 2035 年實

現能源自給自足。聽起來好像天方夜譚，但這就是技術改變現實的最好例子。我

又要告訴各位一個讓人頭疼的事實了，就是我們中國其實才是全世界擁有葉岩氣

儲量最多的國家！但遺憾的是，我們至今都沒法形成成規模的葉岩氣商業開採產

業，重要原因之一是，葉岩氣開採的准入門檻太高，現在主要的遊戲參與者還是

沒有創新動力的國企。

關於製造業，我也想向全國所有的製造業企業呼籲：「不管你是國企還是民

企，我們的製造業都不能再僅僅停留在來料加工的程度，而是必須向全產業鏈延

伸。」怎麼做？我曾在《產業鏈陰謀》系列圖書中非常清晰地為各位勾畫出產業

鏈的流程：品牌、營銷、採購、倉儲運輸、訂單處理和零售；在這之外，還有物

流。我把它們統稱為「6+1」體系。希望能夠對渴望產業升級、轉型的企業有所

幫助。

最後，我要回歸經濟學家的位置，向我們的政府提一個建議，就是你在實施

一攬子貨幣政策的時候，能不能有一個長遠的、不輕易動搖的規劃？我以美國為
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例，奧巴馬政府在我們推出「4 萬億投資」計劃的 2008 年 11 月當月，推出了

量化寬鬆政策。QE1 從 2008 年 11 月開始到 2010 年 3 月結束，美聯儲先是印

紙幣從銀行手裏買回有毒資產，再把美國國債賣給銀行，收回發出去的錢，避免

亂印錢引起通貨膨脹。此後 QE2、QE3、QE4 陸續出台，這一系列操作再加上減

稅等政策，輔助曾經深陷經濟、金融危機的美國一點點實現復蘇。美國政府和美

聯儲聯手上演的這齣精彩的教科書式治國之「術」，我希望大家能夠仔細研究一

下，希望政府給我們的老百姓、民營企業，以及國企都提供一個穩定的創新、創

業環境。

本書不想就中國經濟改革問題做所謂的宏大述事，我是「喝資本主義奶水長

大」的經濟學家，做所謂的系統建構不是我的專長。所以我選擇了 2012 年以來

發生的，與中國經濟、社會問題相關的 16 個「惡性」熱點問題，進行一些簡單

的分析，希望能夠給讀者一點啟示，並在閱讀完這本書後，能夠在早就熟知的熱

點裏，找到新的發現和新的思維。

本書的寫作，我要感謝我的兩位學術助手孫晉和馬行空，沒有他們的資料提

供和初步研究，就不會有本書的出版；同時要感謝出版社的編輯們，他們研究性

的編輯工作，也為本書增色不少。 
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